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W zwigzku z Panstwa pismem z dnia 22 lutego 2012 r., zawierajacym uwagi do
projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych (projekt
z dnia 3 stycznia 2012 r.) przestanego do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
spotecznych, uprzejmie informuje:
Ad. 1

Odnoszac si¢ do uwagi dotyczacej wykreslenia § 3 ust. 3 pkt 3 oraz odpowiednio
ust. 4, lub zmiany ich brzmienia, wyjasniam co nastepuje:
Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.), Srodki na podjgcie dziatalnosci na
zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych sa przyznawane jednorazowo, zatem
uzyskanie przez uprawnione osoby kiedykolwiek w przesztosci wsparcia z Funduszu Pracy
lub z innych $rodkéw publicznych na podjgcie dziatalnosci w ramach spétdzielni socjalne;j,
wyklucza takie osoby z mozliwoscei uzyskania kolejnego wsparcia; dotyczy to takze sytuacji
w ktorej wym. osoby jako zatozyciele ofrzymaiy z Funduszu Pracy lub z innych srodkow
publicznych wsparcie na dziatalno$¢ w spoéldzielni socjalnych, ktére nastgpnie znalazly sig¢
w stanie likwidacji, trwajacym nawet kilka lat. Celem opiniowanego rozporzadzenia nie jest
przyznawanie kolejnego wsparcia finansowego z Funduszu Pracy osobom posiadajacym wpis
do Krajowego Rejestru Sadowego jako czlonkom zalozycielom upadtych/upadajacych
spoldzielni socjalnych (w tym zalozycielom spoldzielni zagrozonych likwidacja), lecz

bezrobotnym i osobom wymienionym w art. 46 ust. 1b ww. ustawy (absolwentom CIS



i absolwentom KIS), zamierzajacym zalozenie spotdzielni socjalnej przy zaangazowaniu
srodkéw Funduszu Pracy jednorazowo (po raz pierwszy). Wynika to z art. 33 ust. 4e ww.
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowiacego miedzy innymi, ze
bezrobotny sktadajgcy wniosek o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spétdzielni socjalnych, nie moze byé wpisany do KRS jako zatozyciel
spoldzielni socjalnej przed dniem zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy. W przepisie
tym przyjeto, ze ww. osoba moze zosta¢ wpisana do KRS jako zatozyciel spéldzielni
socjalnej dopiero po dniu zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy w zwiazku
z uwzglednieniem przez starost¢ jego wniosku o przyznanie $rodkéw na zatozenie spéotdzielni
socjalnej. W konsekwencji powyzszej regulacji ustawowej w § 3 ust. 3 pkt 3 opiniowanego
projektu rozporzadzenia, wprowadzono warunek nieposiadania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego jako zalozyciela spoldzielni socjalnej w okresie 6 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dziefi zlozenia wniosku. Zatem pozostawienie § 3 ust. 3 pkt 3 (oraz
odpowiednio ust. 4) w zaproponowanym brzmieniu, uwazam za konieczne i uzasadnione.

Ad. 2

Odnoszac si¢ do Pafistwa uwagi dot. § 3 ust. 4 i propozycji wykreslenia ust. 5 w projekcie
rozporzadzenia, stanowiacej o wspolnym skiadaniu wniosku o przyznanie z Funduszu Pracy
$rodkéw na zalozenie spoldzielni socjalnej przez bezrobotnych, absolwentow CIS
i absolwentow KIS, proponuje¢ pozostawienie tych przepiséw w przedtozonym do opinii
brzmieniu. Natomiast w celu stworzenia mozliwosci do zakladania spotdzielni socjalne
wspolnie przez wszystkie ww. osoby, zgodnie z Pafstwa sugestia, proponuje dodanie
kolejnego ust. 6 w opiniowanym przepisie, stanowiacym o takiej mozliwosci.

Ad. 3

W kwestii propozycji wprowadzenia w § 6 opiniowanego projektu nowego przepisu
oznaczonego ust. 5, umozliwiajacego przekazywanie przez staroste srodkéw na zatozenie lub
przystapienie do spétdzielni socjalnej bezposrednio na konto spotdzielni, wskazane przez
bezrobotnego, absolwenta CIS lub absolwenta KIS, uprzejmie informuje, ze takie rozwiazanie
byloby sprzeczne z § ust. 1 opiniowanego projektu stanowiacym o zakresie rozporzadzenia,
w ktorym adresatami przyznawanych érodkéw sa: bezrobotny, absolwent CIS lub absolwent
KIS. Z uwagi na fakt, ze spotdzielnia socjalna nie jest zalozycielem wobec Funduszu Pracy,
srodki publiczne Funduszu Pracy moga by¢ przyznane wytacznie stronie umowy o przyznanie
srodkéow na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych,
co zgodnie z przepisami ww. ustawy oznacza, ze jest to bezrobotny, absolwent CIS lub
absolwent KIS, jezeli te osoby zamierzaja zalozy¢ spoldzielnie socjalng lub przystapi¢ do

danej spoldzielni. Stad przedlozone do opinii rozporzadzenie nie moze okreslaé¢ warunku,



ze srodki Funduszu Pracy sa/beda  przekazywane na wskazane przez bezrobotnych,
absolwentéw CIS lub absolwentéw KIS zakladajacych spotdzielnie socjalng lub osoby
przystgpujace do danej spéidzielni socjalnej - konta spéldzielni socjalnych. Konsekwencja
powyZzszego, w odniesieniu do bezrobotnych, jest uregulowanie art. 33 ust. 4 pkt 2
WWw. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. stanowiace, ze starosta
pozbawia statusu bezrobotnego bezrobotnego, ktéry m.in. otrzymal z Funduszu Pracy
Jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 46 ust.1 pkt 2 i ust. 1b
WW. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, za$ pozbawienie statusu
bezrobotnego z tego tytutu nastepuje od nastepnego dnia po dniu otrzymania $rodkéw na
podjecie dziatalnodci.

Ad. 4

Z delegacji ustawowej w art. 46 ust. 6a ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, z obowigzujacego rozporzadzenia wydanego na jej podstawie, a takze
z poszczegllnych zapiséw opiniowanego projektu wynika, ze jednorazowe srodki Funduszu
Pracy na podj¢cie dziafalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych sg
przyznawane nie na indywidualne dzialania okreslone przez poszczegélnych
wnioskodawcéw, ale stanowia Zrodlo finansowania dziatan (celow) wspdlnych danej
spotdzielni jako calosci, w realizacji ktérych oczywiscie uczestnicza poszezegélni czionkowie
zalozyciele i czlonkowie przystepujacy do spotdzielni. We wniosku o przyznanie $rodkow
wnioskodawca-cztonek przystepujacy do spotdzielni definiuje (okresla) rodzaj dzialalnosci
gospodarczej, ktérg ma prowadzi¢ w przyszlosci jego spdldzielnia socjalna, a zalozyciele
(przystepujacy) w specyfikacji wydatkéw okreslaja zakup tych srodkéw trwatych, urzadzen,
maszyn, materialow, towardéw i ustug, ktére maja stuzy¢ prowadzeniu dzialalnodci
zamierzonej przez spdldzielni¢. Z uwagi na fakt, ze $rodki Funduszu Pracy moga byé
przyznane wylgcznie stronie umowy (bezrobotnemu, absolwentowi CIS lub absolwentowi
KIS), natozenie dodatkowego obowigzku na spotdzielnie socjalng w przedmiocie
wydatkowania i rozliczenia przez spoldzielnig srodkéw przyznanych bezrobotnemu,
absolwentowi CIS lub absolwentowi KIS byloby nieuzasadnione. Pragne przy tym
poinformowa¢, ze w trakcie nowelizacji rozporzadzenia MPiPS z dnia 17 lutego 2010 r.
W sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni socjalnych (Dz. U. Nr 30, poz. 155), w 2011 roku zgloszone
propozycje zapisdéw umozliwiajace spétdzielniom socjalnym przedktadanie rozliczen
z otrzymanych przez bezrobotnych srodkéw, nie znalazly aprobaty i zostaly skreslone

z projektu; utrzymano jedynie propozycje umozliwiajaca spotdzielni socjalnej przedktadanie



rozliczen otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw wylacznie w imieniu bezrobotnego,
absolwenta CIS i absolwenta KIS.

Ad. 5

Uwaga Panstwa dot. § 3 ust. 3 pkt 61 § 5 ust. 1 pkt 6 projektu rozporzadzenia, zostala
uwzgledniona. Ww. propozycje przepisow zostaly wykreslone z projektu.

Ad 6.

Odnoszac si¢ do Panstwa uwagi dotyczacej zmiany brzmienia § 9 ust. 1 projektowanego
rozporzadzenia, pragne wyjasni¢, ze obowigzek zabezpieczenia zwrotu przyznanych srodkow
wynika bezposrednio z przepiséw ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zgodnie z delegacja ustawowa okreslong w art. 46 ust. 6a ustawy, Minister Pracy
1 Polityki Spolecznej zostat uprawniony jedynie do okreslenia w drodze rozporzadzenia, form
zabezpieczenia srodkéw na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych w przypadku niedotrzymania warunkéw umowy dotyczacej ich przyznania.
W przypadku zastosowania poreczenia jako formy zabezpieczenia zwrotu przyznanych
srodkow, z uwagi na ochrong danych osobowych poreczyciela bedacego osoba fizyczna,
w art. 46 ust. 5a ww. ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zostaty
dopuszezone do przetwarzania dane osobowe porgczyciela wymienione w tym przepisie.
Natomiast ww. ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie zawiera
upowaznienia dla Ministra Pracy i Polityki Spolecznej do okreslenia dodatkowych wymogow
dotyczacych form zabezpieczen.

Przepis art. 46 ust. 5a ww. ustawy oraz przepis § 9 opiniowanego projektu, nie
ograniczaja, ze forma poreczenia dotyczy wylacznie osoby fizycznej, stad wnioskowanie
wprowadzenia w projekcie rozporzadzenia formy poreczenia przez spoldzielnie socjalng za
cztonka przystepujacego do spoldzielni w sytuacji, w ktorej kwestia poreczen przez
spoldzielnie socjalne jest uregulowana w art. 5a ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651 z pézn. zm.), nie jest konieczne. Pragne
w tym miejscu wskaza¢ na ew. nasuwajace si¢ watpliwosci wynikajace z faktu porgezenia
przez spotdzielni¢ socjalna, dokonanego w okresie pierwszych 12 miesigey od daty powstania
(utworzenia) spétdzielni socjalnej, w ktérym (przynajmniej w jego czes$ei) spotdzielnia
socjalna zamierza porgczy¢, a nie posiada wlasnego majatku, dysponujac jedynie majatkiem
pochodzacym ze srodkéw Funduszu Pracy na podjgcie dzialalnosci, wniesionych przez
zatozycieli, ktore na warunkach okreslonych w art. 46 ust. 2 ww. ustawy, podlegaja zwrotowi.
Udzielenie zatem porgczenia przez spéldzielnie socjalng w ww. sytuacji za zobowigzania
bezrobotnego, absolwenta CIS lub absolwenta KIS, ktérzy przystepuja do spoldzielni

socjalnej, wynikajace z umowy o przyznanie $rodkéw FP na przystgpienie do spéldzielni



socjalnej, przeczy istocie porgczenia wedlug prawa cywilnego jako takiego, a ponadto traci
swoj zabezpieczajacy charakter nie dajac staroscie (wierzycielowi) zadnych gwarancji
uzyskania ,,zados¢uczynienia” w przypadku niezrealizowania przez strong warunkéw umowy.

W odniesieniu do zaproponowanego przez Pana rozwigzania wykorzystania
w projektowanej nowelizacji rozporzadzenia weksla in blanco wraz z deklaracjq wekslowq,
uprzejmie informujg, Ze przepisy przywotanego przez Pana rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek oraz zakresu i terminéw skladania wnioskéw o platnos¢ w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (Dz. U. Nr 223, poz. 1788), okreslaja
warunki i tryb udzielania i rozliczania zaliczek dla beneficjentdw, z ktérymi zostaly zawarte
umowy o dofinansowanie projektow, realizowane w ramach programdéw operacyjnych
w obecnej perspektywie finansowej, tj. w latach 2007-2013. Projektem, zgodnie z art. 5 pkt 9
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, okreslajacej i regulujacej system wdrazania
programow operacyjnych w latach 2007-2013, jest przedsigwzigcie realizowane w ramach
programu operacyjnego na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie, zawieranej
migdzy beneficjentem a instytucjg zarzadzajaca, instytucja posredniczaca lub instytucja
wdrazajaca. Majac na uwadze powyzsze, przepisow w/w rozporzadzenia nie nalezy stosowac
do opiniowanego projektu rozporzadzenia, ze wzgledu na odmienny system realizacji
projektéw w ramach programéw operacyjnych i wsparcia finansowego na podjecie
dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych przyznawanego w ramach
Funduszy Pracy. Odnosi sie¢ to rowniez do form zabezpieczen, okreslonych w ww.
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego.

Wyrazam poglad, ze dopuszezenie weksla in blanco wraz z deklaraciq wekslowg,
jako formy zabezpieczajacej nalezyte wykonanie zobowiazan wynikajacych z umowy
o przyznanie $rodkéw Funduszu Pracy na podjgcie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla
spoldzielni  socjalnych, wystawianego przez bezrobotnych, absolwentéw CIS lub
absolwentow KIS byloby nieskuteczne, ze wzgledu na niewystarczajaca gwarancje dla
starosty jako strony umowy i podmiotu udzielajacego wsparcia. Miedzy innymi z ww.
przyczyn, w opiniowanym projekcie rozporzadzenia zostal wprowadzony weksel
z poreczeniem wekslowym, jako jedna z form zabezpieczania prawidlowej realizacji
zobowigzan wynikajacych z umowy. Forma ta, podobnie jak weksel in blanco z deklaracjq
wekslowg nie generuje dodatkowych kosztoéw po stronie bezrobotnego (nie obcigza jego
budzetu). a jednoczesnie daje wigksza gwarancje staroscie jako instytucji udzielajacej
wsparcia finansowego poprzez porgezenie ewentualnego zobowigzania dluznego przez osoby

trzecie.

2 Y! oL g€ v

\47,\(
Wu\ trolvska

"OLUSERRETARZ STANU



