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W odpowiedzi na pismo z dnia 14 stycznia 2011 r. znak: DPP--073-2/MZ/10
dotyczace stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z péin. zm.) w stosunku do spotdzielni
socjalnych, ktérych =zatozycielem jest jednostka samorzadu terytorialnego, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Katalog podmiotow zobowigzanych do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwienr publicznych — zwanej dalej ,ustawa PZP" - tj.
zamawiajacych, zawiera art. 3 ust. 1 tej ustawy. W przepisie tym nie wymienia sie wprost
spotdzielni socjalnych. Oznacza to, iz samo posiadanie przez dany podmiot statusu
prawnego spotdzielni socjalnej nie determinuje oceny, iz podmiot ten jest zamawiajacym
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy PZP zobowigzanym do stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych.

Szczegodlng kategorie zamawiajacych sposrod podmictéw wymienionych w art. 3
ust. 1 ustawy PZP stanowig podmioty opisane w pkt 3 tego przepisu (tzw. podmioty prawa

publicznego).

Stosownie do postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP status zamawiajacych

posiadajg inne, niz okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, osoby prawne, utworzone
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w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych
charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2, pojedynczo lub wspélinie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powolywania ponad potowy skiadu organu nadzorczego lub

zarzadzajgcego.

W swietle przywotanego brzmienia przepisu art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP dla uznania
danego podmiotu za podmiot prawa publicznego (zamawiajacego) konieczne jest tgczne
speinienie trzech nastepujacych przestanek. Po pierwsze, podmiot taki musi posiadac
osobowos¢ prawng, Po drugie, podmiot ten musi by¢ utworzony w szczegoélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego. | po trzecie, podmiot ten musi pozostawac co najmniej w jednej z form
zaleznosci, o ktérych mowa w lit. a-d tego przepisu. Spetnienie tylko jednej lub dwoch z
wymienionych przestanek nie powoduje uznania danego podmiotu za podmiot prawa
publicznego.

Odnoszgc powyzsze do spoldzielni socjalnych nalezy wskazac, iz spoidzielnie te
speiniajg pierwszg z powyzszych przestanek, tj. posiadajg osobowosé prawng (arg. z art. 11
§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoldzielcze - Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.
1848, z pozn. zm.- w zw. z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych - Dz. U. Nr 94, poz. 651, z p6Zn. zm.).

Ocena natomiast czy s spetnione dwie pozostate przestanki wymaga kazdorazowej
analizy okolicznosci konkretnego przypadku. Ocena ta ma zatem zawsze charakter
indywidualny. Nalezy przy tym nadmieni¢, iz charakter przestanek opisanych w art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy PZP wskazuje, iz kwalifikacja ta moze miec charakter zmienny w czasie, tak jak
zmianie bedy ulega¢ realia funkcjonowania danego podmiotu (np. zmiana poziomu
finansowania danego podmiotu). Brak jest zatem dostatecznych podstaw jurydycznych do
przyjecia jednolitego stanowiska co do ziszczenia sie przestanek wskazanych w art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy PZP w odniesieniu do spétdzielni socjalnych wspéttworzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ma tle oceny speinienia przestanek okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP,
a w konsekwencji kwalifikacji danego podmiotu do kategorii podmiotéw prawa publicznego,
pewne trudnosci mogg powstawac¢ w przypadku analizy przestanki utworzenia podmiotu



W szczegblnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych
charakteru przemystowego ani handlowego" z uwagi na nieostry charakter tej przestanki.

W tym zakresie nalezy wskazac, iz ocene istnienia tej przestanki, a wiec badanie czy
dany podmiot zostat utworzony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, nalezy odnosi¢ do
przedmiotu dziatalnosci danego podmiotu. Tak wiec o tym czy dana spétdzielnia socjalna
Zostata utworzona w takim celu decydowaé bedzie przedmiot jej dziatalnosci. Jak wynika
z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéidzielniach socjalnych przedmiotem
dziatalnosci spoldzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa w oparciu
0 osobista prace czionkéw. Jezeli zatem celem przedsiebiorstwa prowadzonego przez
spoétdzielnie socjalng jest zaspokajanie potrzeb w interesie ogoinym wowczas nalezy uznac,
iz bedzie spetniona przestanka ,szczegdlnego celu”. Dotyczyé to moze sytuacji, gdy
przedmiotem dziatalnosci spoldzielni socjalnej bedzie sSwiadczenie ustug pozytecznosci

publicznej na rzecz spotecznosci lokalne;j.

Przedmiotu dziatalnosci przedsiebiorstwa spéidzielni socjalnej - w odniesieniu do
kiorego bada sie przestanke szczegodlnego celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego - nie nalezy
utozsamiaé z faktem, ze spotfdzielnie socjalne stanowia forme aktywizacji zawodowej osdb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. PowyZzsze nie stanowi bowiem celu dziatalnosci
spotdzielni socjalnej, ale forme poprzez ktorg taka aktywizacja nastepuje. Stosownie bowiem
do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spofdzielniach socjalnych, spotdzielnia
socjalna dziata na rzecz (1) spolecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumiec
dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umigejetnosci uczestniczenia w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
(2) zawodowej reintegracji jej czlonkéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy
- a dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez spoétdzielnie socjalng
dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do postanowienia art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych spéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng
i osSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich czionkéw ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
873, z pézn. zm.). Prowadzenie dziatalnosci spotecznej i oswiatowo-kulturalnej na rzecz
czlonkow spotdzielni socjalnej nie stanowi jednak zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,

z uwagi na fakt, iz brak jest tu elementu powszechnosci takie] dziatalnosci (z zatozenia



ograniczony krgg odbiorcéw). Dopiero w sytuacji, gdy dana spéldzielnia zostanie utworzona
w celu wykonywania takiej dziatalnosci na rzecz okreslonej spofecznosci lub w celu
prowadzenia dziatalnosci spolecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych, o ile
dziatalnosc ta nie bedzie miata charakteru przemystowego ani handlowego, bedzie mozna
moéwic o spelnieniu przestanki utworzenia podmiotu .w szczegolnym celu”, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP.

Wskazujgc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz ocena czy spoldzielnia socjalna
utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego posiada status zamawiajgcego
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP (podmiot prawa publicznego), moze byc¢
dokonywana indywidualnie w realiach konkretnego przypadku. Przy czym podstawowe
znaczenie dla ustalenia takiego charakteru bedzie miato badanie przedmiotu dziatalnosci
spotdzielni, t). czy zostala utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajgcych charakieru przemystowego ani handlowego. Poza
tym konieczne bedzie ustalenie istnienia pomiedzy spétdzielnia a jednostka samorzadu
terytorialnego lub innym podmiotem (podmiotami) wymienionymi w art. 3 ust. 1 pkt 1-3
ustawy PZP, jednej z form zaleznosci, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a-d te] ustawy.
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